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Toelichting op de reserve onderwijshuisvesting

Geachte leden,

Tijdens de openbare raadsvergadering van 17 april 2014 is het raadsvoorstel besproken
met betrekking tot het verminderen van het aantal openbare basisscholen en het
herhuisvesten van de basisscholen ‘Martin Luther King” en ‘De Gentiaan’. Daarbij is
door de fractie van Leefbaar Apeldoorn gevraagd om inzicht in de stand van de reserve
onderwijshuisvesting. De VVD-fractie heeft vergelijkbare vragen gesteld bij de
jaarstukken 2013. Het college heeft toegezegd de gemeenteraad in het najaar van
2014 te informeren over de reserve onderwijshuisvesting.

Zoals in de kaderstelling onderwijshuisvesting 2012-2015 is beschreven heeft de
reserve onderwijshuisvesting twee functies, een egalisatiefunctie en een spaarfunctie.
De egalisatiefunctie heeft als doel de fluctuaties in de jaarlijkse baten en lasten en
incidentele afwijkingen tussen begroting en werkelijkheid op te kunnen vangen. De
volgende voorbeelden worden genoemd:

e het afsluiten of opzeggen van huurcontracten,

e de daling of stijging van de inkomsten uit verhuur aan de kinderopvang,
e fluctuaties in het onderhoud van leegstaande gebouwen,

e resultaat (winst of verlies) bij verkoop van af te stoten gebouwen.

Om deze functie in te vullen dient de ondergrens van de reserve minimaal € 0,5 miljoen
te zijn.

De spaarfunctie heeft tot doel om 4-jaarlijks kwalitatief te kunnen investeren in
onderwijshuisvesting door het uitvoeren van een algehele aanpassing (renovatie},
uitbreiding of vervangende nieuwbouw. De kaders om deze spaarfunctie in te vullen
stelt de raad vast. Op dat moment wordt ook bekeken of er middelen onttrokken of
toegevoegd moeten worden aan de reserve onderwijshuisvesting ten gunste of ten
laste van de algemene middelen. Dit is ook gebeurd bij de vaststelling van de
kaderstelling 2012-2015 waarbij € 1,2 miljoen is vrijgemaakt ten gunste van de
algemene middelen.
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Rekening houdend met het vastgestelde beleid, afzonderlijke college- en raadsbesluiten,
en de mutaties van de reserve die verantwoord zijn in de verschillende jaarrekeningen,
is de volgende doorrekening gemaakt van de reserve onderwijshuisvesting. Als
ontwikkelingen op het vastgestelde beleid worden de volgende voorbeelden genoemd:

e uithame gemeentefonds in verband met de overheveling van het
buitenonderhoud naar de schoolbesturen (gemeente Apeldoorn 1,6 miljoen),

e vertaling regeerakkoord uitname gemeentefonds van € 266 miljoen (gemeente
Apeldoorn € 2,3 miljoen),

e ombouw schoolwoningen Beekbergen,

e toevoegen resultaat 2012 en 2013 aan de reserve OHV,

e teruggave reserve onderhoud gymzalen Accres (€ 1 miljoen),

e het risico op afwaardering is overgenomen van de algemene reserve en wordt
gedekt door het structurele voordeel op de plankosten 2% vleugelschool
Zuidbroek.

De doorrekening van de reserve onderwijshuisvesting per 1 oktober 2014 is uitgewerkt
in onderstaande tabel en is uitgetekend in bijgevoegde grafiek.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
370 | 539 | 449 | 297 | 240 | 165 | 1,38 | 1,23 | 1,33 | 1,74 | 2,45 | 3,29
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De gegevens tot en met 2013 zijn afkomstig uit de jaarrekeningen, het jaar 2014 is het
lopende boekjaar en voor de jaren 2016-2023 zijn een aantal uitgangspunten
meegenomen uitgaande van te verwachte investeringen voor de komende jaren. De
rode (stippel}liin geeft de ondergrens van de reserve aan, rekening houdend met de
egalisatiefunctie (€ 0,5 miljoen).
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Als doorkijk en prognose naar de komende jaren zijn in de grafiek op bladzijde 2 de
volgende uitgangspunten meegenomen:

e Voor de periode 2016-2019 een investeringsniveau van € 6 miljoen per jaar
uitgaande van algehele aanpassing van bestaande huisvesting (renovatie),

* Voor de periode van 2020-2023 een investeringsniveau van € 8 miljoen per jaar
uitgaande van vervangende nieuwbouw of algehele aanpassing van bestaande
huisvesting,

e Afwaardering van leegstanden schoolgebouwen in de periode 2016-2019 voor
een bedrag van ca. € 2 miljoen.

In 2015 zal een nieuwe kaderstelling aan de raad aangeboden worden ter vaststelling.
Daarbij zal ook rekening gehouden worden met de daling van het aantal leerlingen en
de krimp van het aantal scholen. Het uitgangspunt daarbij is in te zetten op het
verduurzamen van bestaand vastgoed. Ook bovengenoemde uitgangspunten worden
daarbij verder uitgewerkt. Tenslotte zullen bestaande kaders, zoals de huidige
afschrijvingstermijn van 60 jaar en de hoogte van de egalisatiefunctie van de reserve,
heroverwogen worden.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Apeldoorn,

de secretarjs, de burgeme S,I;&rj

——drs #C.G.M Berends MPA
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